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PRESENTACION

El presente documento “Lineas Estratégicas de Accion del FONAES’ se constituye como una guia de
carécter informativo y de orientacion para las Unidades Ejecutoras interesadas en accesar a recursos
financieros del FONAES paralaimplementacion de proyectos tendientes a la proteccion, conservacion,
mejoramiento, restauracion y €l uso racional de los recursos naturalesy el medio ambiente.

El documento contiene una descripcion de los objetivos del FONAES, las areas de accién prioritarias
de financiamiento; sefidla laimportancia que reviste la participacién de la comunidad beneficiariaen la
implementacion de |os proyectos, asi como la importancia de demostrar la sostenibilidad del proyecto
una vez e FONAES haya concluido € financiamiento; muestra también cuales son las Unidades
Ejecutoras elegibles y cudles |os requisitos para su acreditacion. Por otra parte también se describen las
caracteristicas principales de la cooperacion financiera no reembolsable; cémo formular una solicitud
de financiamiento y la informacion minima del proyecto (“ldea Estructurada’) que debe de incluirse;
asi también aspectos generales de la administracion y control del proyecto.

El presente documento aprobado por Junta Directiva en la Sesion 02/04 del 25 de febrero de
2004, se constituye como una actualizacion de la version elaborada en marzo de 2002 a la cual
sustituye.

SAN SALVADOR FEBRERO DE 2004
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1. DEL FONAES

El FONAES ha sido creado por medio del decreto legisativo No. 23 de 1994, como una entidad de
derecho publico descentralizada, con autonomia en la administracion de su patrimonio y en la
gjecucion de sus funciones, con personalidad juridica propia y duracion indefinida. El objetivo de
FONAES es |a captacion de recursos financieros nacionales e internacionales y la administracion de los
mismos, para e financiamiento de planes, programas, proyectos y actividades tendientes a la
proteccion, conservacion, mejoramiento, restauracion y el uso racional de los recursos naturales y el
medio ambiente, de conformidad con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional del Medio
Ambientey por los donantes.

El FONAES se constituye como €l instrumento financiero para la gestion ambiental y esta llamado a
compartir la responsabilidad de establecer pautas para dar solucion a la probleméatica ambiental, en
plena correspondencia con las prioridades que demandan los principios del desarrollo sostenible.

El FONAES administra varias cuentas financieras, segun la fuente de financiamiento y el propdsito de
|os recursos.

2. AREAS DE ACCION PRIORITARIAS DE FINANCIAMIENTO

El FONAES ha definido areas de accién estratégicas que le permitan racionalizar y potenciar 10s
recursos financieros; esto en funcion de los problemas identificados en la Estrategia Naciona del
Medio Ambiente y como un medio para apoyar efectivamente el desarrollo sostenible. EI FONAES
financiara proyectos relacionados con el control de la contaminacién ambiental; la conservaciony €
aprovechamiento racional de los recursos hidricos; la reforestacion; la conservacion de suelos, y la
conservacion e incremento de la diversidad bioldgica (biodiversidad). Los tipos de proyectos
especificos sujeto de financiamiento se plantean a continuacion, los que podrian ampliarse segun
reguerimientos de |os organismos que otorgan |0s recursos.

e Control de la contaminacién ambiental

e Saneamiento basico
e Mango y disposicion de desechos sdlidos y liquidos contaminantes que
afecten:
e Zonas de influencia en éreas protegidas
e Cuerpos de aguade interés turistico y recreativo
e Zonas de abastecimiento de agua potable
e Areas de influencia de asentamientos poblacionales con altos niveles
contaminantes



e Tratamiento de desechos
e Disefio e implementacion de sistemas de recoleccion y procesamiento
industrial de desechos contaminantes, a pequefia escala (reduccion, reciclgjey
procesamiento productivo)
e Implementacion de sistemas de control y tratamiento de vertidos
contaminantes a nivel de municipio y/o comunidades

e Sistema ecoeficientes
e Adopcion de tecnologias ambientalmente limpias y favorecedoras del uso
eficiente de energia

e Conservacion y aprovechamiento racional de los recursos hidricos

e Aprovechamiento racional del agua

e Establecimiento de sistemas de conservacion y aprovechamiento raciona del
agua cuyos beneficios deriven en la conservacion y aprovechamiento de otros
recursos natural es existentes

e Construccion de peguefios embalses en apoyo a otras acciones ambientales
(equilibrio ecol6gico)

e Construccion de cisternas de captacion de agua lluvia en ecosistemas
ambientalmente criticos

e Conservacion y proteccion de fuentes productoras de agua
e Control de inundaciones
e Reforestacion

e Desarrollo forestal
e Propagacién y establecimiento de plantaciones forestales en areas protegidas,
zonas de amortiguacién y tierras de alta sensibilidad, ubicadas en vertientes
productoras de agua
¢ Enriquecimiento floristico de bosques naturales
e Identificacion, establecimiento y manejo de bancos de semillas forestales
genéticamente viables

e Conservacion de suelos

e Mangjo integral de microcuencas criticas.

¢ Implementacion de sistemas integrados de conservacion de suelosy desarrollo
agricola sostenible en zonas agro-ecoldgicamente fragiles y microcuencas
criticas

e Restauracion y manegjo integrado de pegueiias cuencas hidrogréficas que
contengan ecosistemas naturales en riesgo de degradacion progresiva

o Establecimiento de sistemas model os de aprovechamiento agricola sostenible
en tierras altamente restrictivas parala produccion



e Control delaerosion
e Implementacion de tratamientos de conservacion de suelos y control de
carcavas y/o zonas desestabilizadas, dentro y en la zona de influencia
e Establecimiento de sistemas modelos de control de la erosion masiva en
tierras inclinadas

e Conservacion e incremento de la diversidad bioldgica (biodiversidad)

Conservacion de ecosistemas fréagiles

Conservacion de floray faunasilvestre

Proteccion de |os recursos costeros marinos

Establecimiento de centros de conservacion y mangjo de fauna en peligro de
extincion y centros de reproduccion

3. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Para que un proyecto pueda ser financiado por FONAES es condicion indispensable la participacion
efectiva de la comunidad beneficiada, en las fases de identificacion del problema ambiental aresolver,
la preparacion (formulacion) del proyecto, asi como en la gjecucion y operacion (mantenimiento) del
mismo.

4. SOSTENIBILIDAD

Un proyecto pasa por tres estados con caracteristicas muy particulares: la preinversion gque constituye
todos los estudios que es necesario realizar con la finalidad de tener una certidumbre con respecto ala
bondad del proyecto; la_inversién que esta asociada a la construccion de la base productiva o
prestadora de servicios y la_operacion que esta relacionada con la etapa donde se han concluido las
inversiones y € proyecto entrega en una forma continua bienes y/o servicios a la comunidad,
requiriendo de recursos para su funcionamiento y de mantenimiento.

La sostenibilidad es un concepto que se refiere a la capacidad para mantener la operacion del proyecto
durante su vida Util. Para que un proyecto sea elegible por FONAES se tendrd que demostrar su
sostenibilidad.

S. DE LAS UNIDADES EJECUTORAS Y SU ACREDITACION EN FONAES



Las organizaciones que presenten proyectos deberdn demostrar capacidad técnica, administrativa y
contable, que garantice la buena gjecucion del proyecto que solicitan se les apruebe.

Las entidades elegibles que pueden llevar a cabo la gjecucion de proyectos sujetos de financiamiento
por parte de FONAES son las siguientes:
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Las entidades No Gubernamentales de El Salvador, legalmente constituidas, dedicadas a la
conservacion, desarrollo, proteccion, mejoramiento, restauracion y € uso racional de los
recursos naturales y el medio ambiente.

Instituciones y grupos comunitarios legalmente constituidos y con infraestructura suficiente
parala €jecucion de proyectos.

Otras entidades nacionales con personeria juridica, o internacionales con capacidad para
[levar a cabo proyectos locales.

Entidades Municipales, cientificas, educativasy de desarrollo, relacionadas con |os objetivos
establecidos por el FONAES.

En ocasiones muy especiales, por agencias gubernamentales salvadorefias relacionadas con
los propdsitos del FONAES, siempre que sean iniciativas adicionales a las programadas
dentro del presupuesto nacional.

Las demés que sean determinadas de conformidad a convenios o acuerdos firmados con
organismos donantes o financiadotes.

L as organizaciones elegibles para poder gecutar proyectos con financiamiento del FONAES requieren
primeramente acreditarse ante el Fondo, paralo cual se debera proporcionar lainformacién siguiente:

1. Nombre de la Organizacion.

2. Direcciony teléfono.

3. Numero y fecha de registro legal: anexar personeria juridica, escritura publicay acta
de constitucion.

4. Nominade Junta Directiva actual.

5. Certificacion del representante legal.

6. Constancia del Ministerio del Interior o de la institucion que corresponda de la
inscripcion de la Junta Directiva.

7. Experiencias en el ambito de accion ambientalista.

8. Organizaciones con las cuales se han firmado convenios y acuerdos de cooperacion,
detallar acciones realizadas.

9. Persona técnico permanente y temporal de la organizacion, detallar cargos y
especialidades.

10.Estructura organizativay breve descripcion de lamisma.

11.Estados financieros de los Ultimos dos (2) afios.

Cuando la organizacion haya completado la informacion solicitada a satisfaccion de FONAES, se le
extenderd una constancia de acreditacion, pudiendo entonces someter a consideracion de FONAES,
proyectos para su posible financiamiento.

6.

CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION FINANCIERA NO REEMBOLSABLE



6

Las propuesta de solicitud de financiamiento debe incluir un monto monetario o en especies de
contrapartida de la Unidad Ejecutora y/o Comunidad Beneficiada del proyecto; este monto sera de al
menos e VEINTE POR CIENTO (20%) del total del Proyecto; sin embargo para comunidades de
€scasos recurso podra ser menor previa evaluacion.

El monto méximo a financiar por cada proyecto solicitado seré de hasta SESENTA MIL DOLARES
(US $ 60,000.00); para su otorgamiento se evaluard también la disponibilidad de recursos y la
experiencia demostrada por la Unidad Ejecutora en la gecucion y administracion de proyectos. En
casos especiales se podra financiar proyectos con montos mayores al especificado, segin acuerdos con
los cooperantes.

Un proyecto podra tener mas de una fuente de financiamiento (diferente a la comunidad o la Unidad
Ejecutora); sin embargo FONAES no financiara componentes financiados por otras fuentes (duplicidad
de financiamiento). Los costos financiables (elegibles) de los proyectos tendran la siguiente estructura
porcentual :

PERSONAL DE
OPERACION

MATERIALES Y
SUMINISTROS

EQUIPOS

CAPACITAC.

FORTALEC.
INSTITUC.

IMPREVISTOS

35

40

10

5

5

5

()

@

(©)

4)

©)

(6)

OBSERVACIONES: Los porcentajes de los rubros son indicativos y podran modificarse dependiendo
de la naturaleza y caracteristica del proyecto, lo cual serd evaluado por e comité de seguimiento de
proyectos del FONAES.

(1) Comprende: Jefe del Proyecto, Mano de Obra Calificaday No Calificaday |as Prestaciones
Patronales.

(2) Comprende: Insumos, Herramientas y Rotul os.

(3) Comprende € equipamiento necesario, directamente relacionado con las metas del
proyecto; en caso de no requerirse, este porcentaje se adicionard a de Materiales y
Suministros.

(4) Comprende todos los materiales, insumos y refrigerios necesarios para realizar las jornadas
de capacitacion estipuladas en € proyecto

(5) Comprende gastos o inversiones justificadas, para fortalecer a la Unidad Ejecutora o la
comunidad beneficiaria, 1os que deberan tener incidencia en el logro de las metas del
proyecto.

(6) Comprende las inversiones justificadas no previstas, necesarias para el cumplimiento de las
metas del proyecto.

Las Unidades Ejecutoras una vez suscrito €l convenio de cooperacion financiera no reembol sable para
la gjecucion del proyecto considerado, debera presentar a FONAES una Fianza de Fiel Cumplimiento
por el monto total del respectivo desembol so.

Para que un proyecto pueda ser financiado por FONAES, los propietarios de los terrenos donde se
efectuaran obras tendrdn que manifestar a través un documento notarial su consentimiento y
compromiso paralograr la sostenibilidad del proyecto.

7. SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO
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La comunidad beneficiada a través de la Unidad Ejecutora para iniciar la gestion de financiamiento,
debera presenta solicitud de financiamiento dirigida a la Direccion Ejecutiva de FONAES, anexando
una “ldea Estructurada” del proyecto que somete a consideracion; la informacion minima que debera
contener el proyecto en este nivel, sera el siguiente:

Nombre del Proyecto
Areatematica - ambiental
Institucién Solicitante

Problema aresolver

Ubicacién geogréfica

Descripcion del Proyecto
Componentes principales del Proyecto
Actividades relevantes a desarrollar
Poblacién Beneficiada
Participacién de la comunidad
Sostenibilidad del Proyecto
Medidas de seguimiento y control
Presupuesto estimado del Proyecto

El proyecto le serd asignado a un “Oficial de Proyectos’ y este dictaminara sobre la coherencia del
proyecto con las areas teméticas financiadas por FONAES, la prioridad del Proyecto y su factibilidad
financiera; dicha resolucién se hard saber a través de nota a la Unidad Ejecutora solicitante dentro de
los siguientes siete dias habiles a la fecha de recepcién oficial de la solicitud. De ser positivo €
dictamen en lamisma nota se indicaran |os proximos pasos del proceso.

8. DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DEL PROYECTO
Los proyectos financiados por el FONAES se regiran por todos los requerimientos y procesos
establecidos en la “GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS' y estaran sujetos a la

auditoria interna y externa del FONAES, de la Corte de Cuentas de la Republica y la que se
establezcan con el organismo donante.

San Salvador, febrero de 2004
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